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Numer sprawy P/18/03/2016/SD/13                                                                Starachowice dn. 25.03.2016 r.

Wykonawcy postępowania 
                              dot.: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego 

                           w trybie „przetargu nieograniczonego” 

                           / ogłoszenie w BZP nr 57774-2016 z dnia 15.03.2016r. /

                                       na dostawę dializatorów, przewodów, igieł oraz koncentratów do dializy 

                                       dla PZOZ w Starachowicach.


W związku z otrzymanymi a przedstawionymi poniżej pytaniami dotyczącymi treści SIWZ niniejszym udzielamy następujących odpowiedzi, zgodnie z art. 38 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – „ Prawo zamówień publicznych ” -  

( Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).

Pytanie nr 1:
Wniosek o udzielenie wyjaśnień treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia.
Działając w imieniu własnym, w odpowiedzi na ogłoszenie tut. Szpitala dotyczącego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na „Dostawę dializatorów, przewodów, igieł oraz koncentratów do dializy dla Powiatowego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach” (Nr sprawy: P/18/03/2016/SD, Symbol CPV: 33.18.15.00-7, 33.14.13.20-9 oraz 33.69.28.00-5), w oparciu o treść art. 38 ust. 1 ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z późn. zm.) dalej jako PZP, wnoszę o wyjaśnienie treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia poprzez udzielenie odpowiedzi na wskazane poniżej pytania. Z ostrożności wskazuje jednocześnie, że w przypadku, w którym Zamawiający uznałby, że niniejszy wniosek został złożony po upływie wymaganego terminu wnoszę o jego rozpatrzenie, a tym samym 
o udzielenie przedmiotowych wyjaśnień w trybie art. 38 ust. 1a.

Treść pytań

Czy Zamawiający w zadaniu oznaczonym w Pakiecie nr 1 – „Dializatory”, 

1)  w Pozycji nr 1: w zamian zaproponowanego dializatora dopuści dializator o następujących parametrach (opis 
     towaru – cechy podlegające zmianie w stosunku do pierwotnych warunków SIWZ zostały pogrubione i podkreślone
     poziomą linią):

a) „Dializatory niskoprzepływowe, materiał błony - polisulfon, sterylizowane parą wodną, dane efektywności in vitro:
     pojemność 71ml, powierzchnia 1,2 - 1,4 m2, klirens 200 (ml/min): mocznik 186 - 192; kreatynina 174; 
     fosforany 154; współczynnik UF 15,2”



lub ewentualnie: 

b) „Dializatory niskoprzepływowe, materiał błony - polisulfon, sterylizowane promieniami gamma, dane efektywności 
     in vitro: pojemność 72-78ml, powierzchnia 1,2 - 1,4 m2, klirens 200 (ml/min): mocznik 186 - 192; kreatynina 
     175-180; fosforany 155-165; współczynnik UF 10-12

2) w Pozycji nr 2, w zamian zaproponowanego dializatora dopuści dializator o następujących parametrach (opis towaru
     – cechy podlegające zmianie w stosunku do pierwotnych warunków SIWZ zostały pogrubione i podkreślone 
     poziomą linią):

a) „Dializatory niskoprzepływowe, materiał błony - polisulfon, sterylizowane parą wodną, dane efektywności in vitro: 
     pojemność 105 ml, powierzchnia 1,5 - 1,8 m2, klirens 200 (ml/min): mocznik 190 - 195; kreatynina 178 - 184;
     fosforany 162; współczynnik UF 19,2”



lub ewentualnie:

b) „Dializatory niskoprzepływowe, materiał błony - polisulfon, sterylizowane promieniami gamma, dane efektywności 
      in vitro: pojemność 105 ml, powierzchnia 1,5 - 1,8 m2, klirens 200 (ml/min): mocznik 196; kreatynina 188; 
        fosforany 165 - 175; współczynnik UF 14,6”


Uzasadnienie

Wskazuję, że dokonanie zmiany przedmiotu zamówienia zgodnie z treścią zapytania przedstawionego powyżej, będącego przedmiotem niniejszego wniosku o udzielenie wyjaśnień Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (dalej jako: SIWZ), staje się konieczne z uwagi ze względu na kilka okoliczności. 

Po pierwsze zmiana treści SIWZ doprowadzi do prawidłowości jej treści w zakresie oznaczania wyrobów medycznych. Po drugie działanie to dostosuje treści zamówienia do możliwości ofertowych podmiotów funkcjonujących na rynku produkcji i sprzedaży dializatorów. Po trzecie natomiast, zmiana treści SIWZ wyeliminuje postanowienia które 
w sposób jednoznaczny i bezpośredni faworyzują poszczególnych producentów/dostawców/przedsta-wicieli/dystrybutorów funkcjonujących na rynku wyrobów medycznych. Zmiana treści SIWZ doprowadzi w konsekwencji do złożenia ofert o równoważnej jakości, a ponadto o konkurencyjnych parametrach cenowych przez większą ilość potencjalnych wykonawców przedmiotowego zamówienia.

W treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, każdorazowo Zamawiający posługuje się oznaczaniem błony dializatorów z wykorzystaniem pojęcia „helixon” lub „heliksonowy”.

Dializatory „z błoną heliksonową” w innym nazewnictwie oznaczane są także skrótowo jako „dializatory heliksonowe” lub „dializatory helixonowe” itd. Zgodnie natomiast z ogólnie dostępną wiedzą odnoszącą się do właściwości w/w produktów (dializatora z błoną oznaczoną jako heliksonowa), oferowane są one na rynku dializatorów tylko i wyłącznie przez jednego producenta. Powyższe wynika z faktu, iż dializatory z błoną heliksonową są tak naprawdę dializatorami z błoną polisulfonową natomiast oznaczenie „dializator heliksonowy” (lub inaczej „dializator z błoną heliksonową) jest nazwą własną wykorzystywaną w produktach oferowanych tylko i wyłącznie przez jednego producenta. Producent ten, w ramach wykorzystywanego przez siebie procesu wytwarzania dializatorów z błoną polisulfonową zaczął określać je właśnie przy wykorzystaniu nazwy „błona heliksonowa” w celu wyróżnienia się na rynku dializatorów. Z czysto technicznego i chemicznego punktu widzenia, dializatory z błoną polisulfonową (nazwa właściwa) oraz dializatory 
z błoną heliksonową (nazwa własna dializatorów z błoną polisulfonową jednego producenta) są natomiast produktami tożsamymi.

Z zaniepokojeniem obserwuje się fakt, iż do stosowanego w nomenklaturze medycznego słownictwa w sposób nieuprawniony wprowadzono i wykorzystuje się pojęcie „błona heliksonowa”, które odnosi się do nazwy własnej wyrobu określonego producenta. Wykorzystywanie przedmiotowego pojęcia w procesie przygotowywania Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, a w konsekwencji w trakcie prowadzenia postępowania udzielania zamówienia publicznego, jest natomiast jawnym faworyzowaniem określonej grupy ewentualnych wykonawców (producentów/dostawców/przedstawicieli/dystrybutorów) i wpływa jednocześnie na wykluczenie wykonawców, którzy oferują tożsame jakościowo i chemicznie produkty określane jedynie inną lecz prawidłową nazwą rodzajową jakimi są „dializatory z błoną polisulfonową”.

Zawieranie w treści SIWZ postanowień określających dany produkt przy wykorzystaniu nazwy własnej danego producenta lub grupy producentów, które to działanie w konsekwencji wpływa na możliwość spełnienia warunków zawartych w SIWZ tylko przez nieliczną grupę producentów/dostawców/przedstawicieli/dystrybutorów w sposób rażący narusza zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców wynikające wprost z art. 7 ust. 1 ustawy – Prawo zamówień publicznych. Działanie to jest jednocześnie sprzeczne z zasadami dokonywania opisu przedmiotu zamówienia określonymi w art. 29 ust. 2 PZP (vide np.: wyrok Sądu Okręgowego w Szczecinie z dnia 30 maja 2011 r., I C 317/09). 

Pragnę przypomnieć, iż opisywanie przedmiotu zamówienia jest obarczone wymogiem bezwzględnego stosowania się przez Zamawiającego do zasady uczciwej konkurencji. Podczas formułowania zapisów SIWZ nie można zatem posługiwać się sformułowaniami lub parametrami, które wskazywałby nawet w sposób pośredni na konkretny wyrób, produkt, czy też wykonawcę. Zgodnie z fundamentalnymi zasadami wynikającymi z ustawy - Prawo zamówień publicznych wszystkich wykonawców (także tych potencjalnych) należy traktować na równych zasadach, 
z zachowaniem tożsamych kryteriów. Zabronione jest zatem stosowanie wymagań, które mogłyby preferować określonego wykonawcę lub grupę wykonawców, co ma miejsce w niniejszej sprawie.

Działanie sprzeczne z przywołanymi zasadami, wpływać może na istnienie uzasadnionego podejrzenia, że ma ono za zadanie w sposób celowy ograniczać grupę ewentualnych wykonawców jedynie do części lub tylko i wyłącznie do jednego z podmiotów funkcjonujących na rynku, który zagwarantować może dostawę określonego produktu.

Mając na uwadze przytoczone twierdzenia, kierowanie niniejszego zapytania wraz z wnioskiem o dokonanie zmian treści SIWZ staje się w pełni zasadne i zasługuje na uwzględnienie, gwarantując prawidłowość realizacji przytoczonych w treści pisma zasad. 

Mając na względzie powyższe wnoszę o zmianę treści SIWZ w sposób uwzględniający treść zapytania. Jednocześnie przekazuję, że odmowa wyrażenia zgody na modyfikacje treści Specyfikacji Istotnych Warunków Ogłoszenia, w zakresie w jakim obejmuje ono nieprawidłowy sposób określenia błony dializatorów, skutkować będzie naruszeniem regulacji przede wszystkim ustawy – Prawo zamówień publicznych, a w konsekwencji prowadzić może do stwierdzenia nieważności zawartej umowy bądź konieczności unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w całości, lub w części, w stosunku do których wystąpiły opisane w treści pisma nieprawidłowości.

Ad.1: Zamawiający wymaga zaoferowania asortymentu sterylizowanego para wodną (sterylizacja najbardziej

          bezpieczna dla pacjentów). Asortyment wymieniony w zapytaniu tj. dializatory polisulfonowe sterylizowane parą

          wodną nie spełniają odpowiednich parametrów oczyszczania krwi, tj. nie spełniają klirensów fosforanów

          i kreatyniny dla poszczególnych powierzchni i przepływów. Dializatory heliksonowe posiadają lepsze parametry

          od pozostałych na rynku dializatorów i zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych, zamawiający ma prawo

          w dokładny sposób wyspecyfikować asortyment, aby otrzymać dializatory zapewniające określoną jakość dializy. 
          Zamawiający wymaga dializatorów z zaawansowaną technologicznie membraną o wysokim współczynniku 

          przepuszczalności.      
              Dyrektor PZOZ w Starachowicach      









                 ………………………………………………

                                                                                                                                         Kierownik Zamawiającego

                        lub osoba upoważniona

Sprawę prowadzi:

Waldemar Piórkowski 

tel. 412739182

adres email: w.piorkowski@szpital.starachowice.pl

REGON: 291141752   NIP: 664-18-73-185

tel.: (41) 274 52 02, 274 53 82, fax: (41) 274 61 58

www.szpital.starachowice.pl   e-mail: info@szpitl.starachowice.pl
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